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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcéine Semeljci (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljiem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Poslovne promjene u vezi oroCavanja sredstava nisu evidentirane prema
propisima te su izdaci iskazani manje, a viSak prihoda viSe za 3.000.000,00 kn.
Rashodi u iznosu 471.532,00 kn nisu evidentirani na propisanim ra¢unima
racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim
izvjeStajima. U poslovnim knjigama nije evidentiran iskazan udjel u temeljnom
kapitalu trgovaCkog druStva za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
252.900,00 kn.
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Rashodi za reprezentaciju su evidentirani na temelju raCuna koji ne sadrze
podatke o osobama kojima su dani pokloni, kao ni osobe koje su ugo$céivane i
svrha ugoséivanja. Ukupna vrijednost imovine i obveza je koncem godine
iskazana u iznosu 60.952.246,00 kn. Popis imovine i obveza nije obavljen.

U Bilanci nisu iskazani izvanbilan¢ni zapisi (vrijednosni papiri), evidentirani u
poslovnim knjigama u iznosu 640.368,00 kn. BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu
sastavljene. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2017. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u 2017. ne sadrze opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, odnosno procjenom tro$kova za
gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme i izvore financiranja sredstava.
Opéina nije obveznicima placanja komunalne naknade ispostavila rieSenja o
komunalnoj naknadi kojima je trebalo utvrditi osnovne elemente za obracun, niti je
izvrSila izmjeru nekretnina za koju se komunalna naknada obracunava.
Komunalna naknada obraCunavana je i napladivana za pravne osobe na temelju
ispostavljenih racuna u visini 0,45 kn/m? poslovnog prostora mjesec¢no, a fizickim
osobama su dostavljene uplatnice u iznosu 13,00 kn mjese¢no za 100,0 m?
prostora, svakom obvezniku jednako. Prema odluci komunalna naknada je trebala
biti obraCunana prema stvarno utvrdenoj povrsini prostora, koeficijentu zone,
koeficijentu namjene i utvrdenoj vrijednosti boda. (toc¢ka 3. Nalaza)

- Nabava elektricne energije u vrijednosti 269.158,00 kn obavljena je izravno, bez
provedenog postupka javne nabave. (tocka 5. Nalaza)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), koja je vazila do konca 2017., Opcina
je razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opcina obuhvaca pet
naselja s ukupno 4 362 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni
tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. Opcina je imala Sest zaposlenika, nacelnika koji duznost na
koju je izabran obavlja profesionalno i 24 osobe zaposlene na javnim radovima. Koncem
2017. ima osam zaposlenika (od ¢ega dva na odredeno vrijeme), naCelnika koji duznost
na koju je izabran obavlja profesionalno i osobu na stru€nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2017. i u
vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Grga Lonc&arevi¢. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova.

Opc¢ina nema proracunske korisnike. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u
vlasnistvu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti, a zajedno s drugim
jedinicama lokalne samouprave i fizickim osobama Opcina je suosniva¢ devet trgovackih
drustava u kojima ima od 0,2 % do 10,7 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun i izmjene proraCuna te Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.855.000,00 kn.
Donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. lzmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2017., prihodi su planirani u iznosu 11.204.000,00 kn, rashodi u iznosu
13.736.001,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
2.532.001,00 kn.

Izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani za 349.000,00 kn ili 3,2 %, a
rashodi za 2.881.001,00 kn ili 26,5 % viSe u odnosu na proracun. Na povecanje
proracunskih rashoda najvise je utjecalo povecCanje materijalnih rashoda u iznosu
1.456.432,00 kn.
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Prihodi su za 2017. ostvareni u iznosu 12.803.643,00 kn, Sto je za 1.599.643,00 kn ili
14,3 % viSe od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirane
iznose odnose se na prihode od pomodci, koji su ostvareni vise za 1.538.615,00 kn ili
27,6 %. Rashodi su ostvareni u iznosu 8.404.035,00 kn, $to je za 5.331.966,00 kn ili
38,8 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za 3.821.329,00 kn ili 69,8 % i
materijalne rashode koji su ostvareni manje za 1.221.264,00 kn ili 27,3 %.

Uz proraCun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2018. i
2019. Prema spomenutim projekcijama, za 2018. su planirani prihodi i rashodi u iznosu
10.890.000,00 kn te za 2019. u iznosu 11.050.000,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i mjere razvoja Opcine
u 2017., povezane s proratunom te programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna i pokazatelje rezultata. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva
su planirana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 3.547.000,00 kn. Tijekom
2017. za ulaganja u komunalnu infrastrukturu utroseno je 810.545,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i 1zvjestaj o
obvezama. Financijski izvjestaji su dostavljeni nadleznim tijelima u propisanom roku te
objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 12.803.643,00 kn, Sto je za 4.877.586,00 kn ili
61,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na povecanje prihoda od pomodéi za 4.430.592,00 kn ili 165,2 %, zbog viSe ostvarenih
pomoci iz drzavnog proracuna s osnova statusa potpomognutog podrucja.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.968.960,00 2.581.892,00 87,0
2 Po[noéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 2.682.023.00 7.112.615.00 265.2
opceg proracéuna
3. Prihodi od imovine 1.504.319,00 2.324.318,00 154,5
4 Pr_ihodi_od upravnih i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 310.812,00 335.386,00 107.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 300,00 7.920,00 | 2640,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 459.643,00 441.512,00 96,1
Ukupno 7.926.057,00 | 12.803.643,00 161,5
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 7.112.615,00 kn ili
55,5 %, prihodi od poreza u iznosu 2.581.892,00 kn ili 20,2 % i prihodi od imovine u iznosu
2.324.318,00 kn ili 18,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 784.818,00
kn ili 6,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prihode od prodaje gradevinskog zemljista.
Ostvareni su u iznosu 8.990.939,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
70,2 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 2.581.892,00 kn odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 2.373.808,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
154.396,00 kn te opcCinske poreze (porez na potrosnju, tvrtku i koristenje javnih povrsina) u
iznosu 53.688,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomocdi u iznosu 7.112.615,00 kn odnose se na pomocdi iz drzavnog proracuna u
iznosu 5.953.104,00 kn (za izvrSeni povrat poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi na
potpomognutom podrucju, projekt Zazeli-program za zapoSljavanje Zena, razliku
ostvarenog poreza na dohodak u 2016. i tijekom 2017., ublazavanje posljedica
elementarne nepogode i program predskole), izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna u iznosu 746.850,00 kn (Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
sanaciju odlagalista komunalnog otpada i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
zapoS$ljavanje nezaposlenih osoba u javhom radu i stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa), Zupanijskog proracuna u iznosu 262.661,00 kn (za ogrjev
socijalno ugroZzenim gradanima, lokalne izbore, uredenje ruralnog prostora i opremanje
vatrogasnog doma) te pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 150.000,00 kn
(za energetsku obnovu zgrade doma kulture).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.324.318,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu
1.609.203,00 kn i naknada za koncesije u iznosu 539.809,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 335.386,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 184.653,00 kn i doprinosa za Sume u iznosu 100.189,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 441.512,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 433.506,00 kn i
gradevinskog zemljista u iznosu 8.006,00 kn. Imovina je prodana na temelju javnog
natjeCaja i odluka opcinskog vijeca.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 8.404.035,00 kn, Sto je za 336.455,00 kn ili
3,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016. za 2017. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.676.742,00 1.178.908,00 70,3
2. Materijalni rashodi 3.168.395,00 3.252.898,00 102,7
3. Financijski rashodi 220.096,00 226.296,00 102,8
4. qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 394.284,00 482.285.00 122.3
osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 1.103.758,00 1.609.977,00 145,9
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.177.215,00 1.653.671,00 76,0
Ukupno 8.740.490,00 8.404.035,00 96,2
Manjak prihoda 814.433,00 0,00 -
ViSak prihoda 0,00 4.399.608,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 3.252.898,00 kn ili
38,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.653.671,00 kn ili 19,7 %,
ostali rashodi u iznosu 1.609.977,00 kn ili 19,2 % i rashodi za zaposlene u iznosu
1.178.908,00 kn ili 14,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
708.581,00 kn ili 8,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 523.544,00 kn ili 24,0 %, zbog
manjih ulaganja na gradevinskim objektima te povecanje ostalih rashoda za 506.219,00 kn
ili 45,9 %, najveé¢im dijelom zbog naknade Steta pravnim i fizickim osobama od
elementarne nepogode na poljoprivrednim usjevima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.178.908,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 980.830,00 kn, doprinose na place u iznosu 168.702,00 kn i ostale rashode za
zaposlene (prigodne godiSnje nagrade i darovi) u iznosu 29.376,00 kn. Na bruto place
zaposlenih u opc¢inskoj upravi odnosi se 672.959,00 kn te osoba koje su radile na
poslovima javnih radova i projektu Zazeli-program za Zene 307.871,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, rashodi za zaposlene su manji za 497.834,00 kn ili 29,7 %, zbog
manjeg broja zaposlenih na javnim radovima.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.252.898,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 2.274.454,00 kn (komunalne usluge, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, usluge
telefona, poste i prijevoza, zdravstvene i veterinarske usluge, racunalne usluge te ostale
usluge), materijal i energiju u iznosu 470.364,00 kn (energija, uredski materijal i ostale
materijalne rashode, sitni inevntar te sluzbenu, radnu i zastitnu odje¢u i obuéu), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 93.950,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 4.440,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
409.690,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade clanovima izbornog
povjerenstva, biraCkih odbora i drugih troSkova za provedbu lokalnih izbora u iznosu
129.716,00 kn, za proslavu dana Opcine i druge manifestacije u iznosu 81.138,00 kn i
reprezentaciju u iznosu 61.680,00 kn).

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.073.288,00 kn. Odnose se na Cis¢enje, uredivanje i odrzavanje
javnih povrsina u iznosu 530.121,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete u iznosu 346.785,00 kn
(od Cega se na utroSenu elektriénu energiju odnosi 271.996,00 kn), odrzavanje groblja u
iznosu 125.727,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 70.655,00 kn.
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Financijski rashodi u iznosu 226.296,00 kn odnose se na zatezne kamate prema
sudskoj presudi i neplaéene poreze i doprinose u iznosu 211.961,00 kn te bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 14.335,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 482.285,00 kn odnose se na
pomoci za potrebe podmirenja troSkova ogrjeva korisnicima socijalne pomodéi u iznosu
237.680,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika u iznosu 109.516,00 kn,
poljoprivrednicima za sudjelovanje na sajmovima u iznosu 61.039,00 kn, stipendije
studentima u iznosu 60.500,00 kn, podmirenje troSkova stanovanja uCenika srednjih Skola
u iznosu 8.000,00 kn i drugo u iznosu 5.550,00 kn. Nagrade gradanima i ku¢anstvima su
isplacene na temelju Programa javnih potreba socijalne skrbi i Programa javnih potreba u
predskolskom odgoju, Skolstvu i visokoskolskom obrazovanju za 2017.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 1.609.977,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 720.888,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 338.572,00 kn, naknade
Stete pravnim i fizickim osobama od elementarne nepogode na poljoprivrednim usjevima
uzrokovanih dugotrajpom suSom u iznosu 299.838,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu
250.679,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u
iznosu 175.000,00 kn, vatrogasnoj zajednici i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u
iznosu 140.000,00 kn, kulturno umjetnickim drustvima u iznosu 126.500,00 kn, osnovnoj
Skoli u iznosu 91.528,00 kn (za program predskole, Skolsku kuhinju, nabavu biljeznica i
opreme), pomoci obiteljima i kucanstvima u iznosu 77.580,00 kn (bonovi i paketi
umirovljenicima i korisnicima zajamene minimalne naknade, jednokratne pomodéi za
Zivotne potrebe socijalno ugroZenih osoba i bozZiéni paketici za djecu), drugim udrugama u
iznosu 61.950,00 kn, na temelju donesenih programa javnih potreba.

Kapitalne donacije ostvarene su u iznosu 338.572,00 kn. Vrijednosno znacajnije
odnose se na dana sredstva sportskim drustvima za nabavu kosilica i druge opreme u
iznosu 115.372,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za uredenje doma i nabavu
opreme u iznosu 88.500,00 kn, lovackim i ribolovnim drustvima za nabavu stolarije, izradu
drvene kucice te uredenje doma u iznosu 60.000,00 kn i vjerskim zajednicama za nabavku
kipa te uredenje crkve u iznosu 40.000,00 kn.

Kapitalne pomodi u iznosu 250.679,00 kn dane su trgovackom drustvu za komunalne
djelatnosti u vlasnistvu Opc¢ine za nabavu teretnog vozila, stroja za malciranje i druge
opreme.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.653.671,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izvodenje radova na energetskoj obnovi doma kulture
u iznosu 474.683,00 kn, uredenju parka u iznosu 312.889,00 kn, sanaciji nerazvrstanih
cesta i parkiraliSta u iznosu 220.829,00 kn, izradi projektno-tehnicke dokumentacije u
iznosu 218.364,00 kn te rekonstrukciji nadstreSnice za pomocénu gradevinu u iznosu
109.659,00 kn.

Visak prihoda tekuée godine iznosi 4.399.608,00 kn. ViSsak prihoda iz prijasnjih
godina iznosi 2.532.001,00 kn (viSak prihoda iz prijasnjih godina u iznosu 3.346.434,00 kn
i manjak iz 2016. u iznosu 814.433,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 6.931.609,00 kn. KorisStenje viska prihoda planirano je proraCunom te
izmjenama i dopunama proracuna za 2018.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 60.952.246,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 33.612.830,00 34.110.151,00 101,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.306.247,00 2.299.622,00 99,7
1.2. | Gradevinski objekti 24.206.734,00 23.638.184,00 97,7
1.3. [ Postrojenja i oprema 263.753,00 252.722,00 95,8
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 6.801.095,00 7.907.366,00 116,3
1.5. [ Druga nefinancijska imovina 35.001,00 12.257,00 35,0
2. Financijska imovina 25.644.923,00 26.842.095,00 104,7
2.1. | Nov€ana sredstva 3.726.361,00 8.118.048,00 217,9
2.2. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 12.957.543,00 12.957.543,00 100,0
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 6.707.552,00 4.068.544,00 60,7
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.253.467,00 1.697.960,00 75,3
Ukupno imovina 59.257.753,00 60.952.246,00 102,9
3. Obveze 1.142.602,00 1.187.950,00 104,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 367.953,00 642.120,00 174,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 762.143,00 545.830,00 71,6
33 Odgodgno plac¢anje rashoda i prihod buduéeg 12.506,00 0,00 i
razdoblja
4. Vlastiti izvori 58.115.151,00 59.764.296,00 102,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 59.257.753,00 60.952.246,00 102,9

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost objekata komunalne
infrastrukture (ceste, parkiraliSta i drugi prometni objekti, kuée oprostaja, odlagaliste
otpada, javna rasvjeta, vodovod i drugo) u iznosu 13.774.389,00 kn, zgrada (dom kulture,
drustveni domovi, etno muzej, centri mladih i drugo) u iznosu 7.196.932,00 kn,
poduzetniCke zone u iznosu 2.021.369,00 kn i drugih objekata (sportski objekti, kiosci i
drugo) u iznosu 645.494,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2017. u odnosu na stanje pocetkom godine
je manja za 568.550,00 kn ili 2,3 %, najveéim dijelom zbog obracuna ispravka vrijednost
koji je veci od ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u 2017. i ranijim
godinama u izgradnju deponije otpada u iznosu 4.385.290,00 kn, objekata komunalne
infrastrukture (ceste, nogostupi, javna rasvjeta, parkiralita i drugo) u iznosu 2.529.647,00
kn, zgrada (opcine, djecjeg vrti¢a i centra mladih) u iznosu 877.211,00 kn i druga ulaganja
u iznosu 115.218,00 kn. Vrijednost ulaganja u izgradnju komunalnih vodnih gradevina
iznosi 589.098,00 kn, od Cega je u okviru nefinancijske imovine u pripremi (projektna
dokumentacija za sustav odvodnje otpadnih voda) iskazano 490.438,00 kn, a u okviru
gradevinskih objekata 98.660,00 kn.
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Novc€ana sredstva iznose 8.118.048,00 kn, a odnose se na nov€ana sredstva na ziro
racunu u iznosu 5.117.911,00 kn, oroCena sredstva kod poslovne banke namijenjena za
izgradnju sustava odvodnje u iznosu 3.000.000,00 kn i u blagajni u iznosu 137,00 kn.

Opcina je slobodna nov€ana sredstva (planirana za izgradnju sustava odvodnje), na
temelju odluka opcinskog vijeca, orocila kod poslovne banke i to: 1.700.000,00 kn od rujna
2016. i 1.300.000,00 kn od prosinca 2016. Sredstva su oroCena i u vrijeme obavljanja
revizije.

Potrazivanja iznose 5.766.504,00 kn, Sto je za 3.194.515,00 kn ili 35,6 % manje u
odnosu na stanje po¢etkom godine (najvec¢im dijelom zbog naplate potrazivanja za zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljiSta i naplate pomoci te otpisa potrazivanja). Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.068.544,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.697.960,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose 2.482.886,00 kn. Do lipnja
2018. napla¢ena su u iznosu 581.514,00 kn.

Obveze iznose 1.187.950,00 kn, $to je za 45.348,00 kn ili 4,0 % viSe u odnosu na
stanje pocCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
642.120,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 545.830,00 kn i nisu dospjele.
Do lipnja 2018. obveze su podmirene u iznosu 1.137.494,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 19. lipnja do 3. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (€lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom raCunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

o o

© o N

10.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17) (Clanci 40. i 52.)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14,100/15 i1 115/16)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
(Clanak 3.)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanci 29.i241.)


http://www.ingbiro.com/registar/sadrzaj.aspx?Brojac=18765
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11. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) (€lanci
23.,24.1146.)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13. Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

14. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

15. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

16. Zakon o Hrvatskom crvenom kriZzu (Narodne novine 71/10) (¢lanak 30.)

17. Pravilnik o nacCinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza (Narodne novine 18/11)

18. Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 79/06 i 110/15)
(Clanak 25.)

19. Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - proc€iSc¢eni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10)
(Clanci 43. - 45.)

20. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17) (€lanci 33. i 34.)

21. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09) (€lanci 1.1 9.a)

22. Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12 , 94/13,
85/151 19/16 - ispravak) (Clanci 74.i76.)

23. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24. Odluka o jednostavnoj nabavi robe, usluga i radova te provedbi projektnih
natjeCaja (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.



13
Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, naplatu potrazivanja, komunalne djelatnosti, teku¢e donacije
i javnu nabavu.

1.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi su u okviru nov€anih sredstava evidentirana oroena sredstva kod
poslovne banke u iznosu 3.000.000,00 kn. U svibnju i rujnu 2017. zaklju€eni su
ugovori o oro¢enim depozitima u iznosu 1.700.000,00 kn i 1.300.000,00 kn, na rok od
Sest mjeseci, te moguénost obnavljanja ugovora na isti rok uz jednake uvjete, koji
vaze na dan isteka roka oroCenja. Sredstva nisu na dan 31. prosinca 2017. vracena
na racun proracuna. Stoga je u poslovnim knjigama trebalo evidentirati izdatke za
depozite i potrazivanja za depozite u spomenutom iznosu.

Prema odredbi ¢lanka 60. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kratkoroCni depoziti koji se vracaju u slijedeCoj godini se evidentiraju
odobrenjem raCuna nov€anih sredstava i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna
izdataka za depozite (podskupina 518), te se istovremeno zaduzuje racun depozita
(skupina 12) i odobrava odgovaraju¢i racun vlastitih izvora. S obzirom na to da
poslovne promjene u vezi oroCavanja sredstava nisu evidentirane prema propisima,
izdaci su iskazani manje, a viSak prihoda vise za 3.000.000,00 kn.

Pojedini rashodi u iznosu 471.532,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
ratunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim
izvjeStajima. U okviru rashoda za usluge, evidentirane su tekuce pomoci
proracunskim korisnicima drugih proraduna u iznosu 161.090,00 kn (pomodi
osnovnoj Skoli) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 78.206,00 kn
(izrada projekine dokumentacije te gradevinski radovi na vatrogasnom domu). U
okviru tekuéih donacija, evidentirane su tekuce pomodéi proracunskim korisnicima
drugih proracduna u iznosu 91.528,00 kn (pomoc¢i osnovnoj $koli), u okviru ostalih
rashoda, evidentirane su naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 77.580,00 kn
(poklon bonovi i paketi umirovljenicima i korisnicima zajam&ene minimalne naknade,
jednokratne pomoci za Zivotne potrebe socijalno ugroZzenih osoba te boziéni paketici
za djecu) te u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, evidentirani su
financijski rashodi u iznosu 36.128,00 kn (isplata po sudskoj nagodbi) i tekuce
donacije u iznosu 27.000,00 kn.

U poslovnim knjigama su evidentirani udjeli u temeljnom kapitalu devet trgovacka
drustva u suvlasnistvu Opcine u vrijednosti 12.957.543,00 kn, a nije evidentiran
100,0 % udjel u vlasnistvu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u
vrijednosti 252.900,00 kn.



14

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz RacCunskog plana, te su obvezni
osigurati podatke pojedina¢no o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje depozita i rashoda na propisanim
racunima racunskog plana te evidentiranje udjela u glavnici trgovackog
drustava u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu 61.680,00 kn evidentirani su na temelju
racuna o nabavi prehrambenih proizvoda, poklona i ugostiteljskih usluga. Op¢ina nije
donijela akt kojim bi se regulirao nacin troSenja proraCunskih sredstava za
reprezentaciju. Pla¢anja su obavljena po ispostavljenim raCunima s naznakom vrste,
koliCine i jedinine cijene obavljene usluge. Na raCunima nisu navedene osobe
kojima su dani pokloni, kao ni osobe koje su ugoscivane i svrha ugosc¢ivanja.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da je isprava za knjizenje
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze troskove za reprezentaciju evidentirati na
temelju racuna koji sadrze podatke o osobama kojima su dani pokloni te
osobama koje su ugoscivane i svrsi ugoscéivanja.

U poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 3.413.685,00 kn, a odnose se na potrazivanja
za sve rate do isteka ugovora u visini 65,0 % koja pripadaju Opcini. Veéina
potrazivanja (u iznosu 1.951.101,00 kn) odnosi se na nedospjela potrazivanja za
zakupninu, koja dospijevaju za placanje u narednim godinama prema ugovorenom
trajanju zakupa. Prema odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Stoga je u okviru
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta trebalo evidentirati samo
potraZivanja koja se odnose na oCekivane — obracunane prihode tekuce godine.

PotraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave koncem godine
iznose 1.697.960,00 kn (65,0 % koja pripadaju Opcini).

U ozujku 2018. stupio je na snagu Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne
novine 20/18), prema kojem evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike
zakupa i prodaje sukladno ovome Zakonu vodi jedinica lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi.

Takoder, ¢lankom 3. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji se primjenjuje od
sijeCnja 2018., propisano je da proracun i proracunski korisnik koji je zaduzen za
praéenje naplate prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajedniCki prihodi) u
svojoj glavnoj knjizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu.



15

Potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnisStvu
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima potrebno je
uskladiti s navedenim propisima na nacin da se potrazivanja evidentiraju u ukupnom
iznosu (dio koji pripada Opcini, Zupaniji i drzavi) i to za prodaju ukupna nenaplacena
potrazivanja (neovisno o ugovorenom roku plac¢anja), a za zakup potraZivanja koja se
odnose na tekucu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentiranje potrazivanja
za zakup poljoprivrednog zemljisSta u vilasnisStvu drzave koja se odnose na
tekuéu godinu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu pojedinih
prihoda, primitaka, rashoda, izdataka, financijskog rezultata, potrazivanja i vrijednost
imovine, te oni u financijskim izvjestajima nisu to¢no iskazani.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza za 2017. nije obavljen. U prosincu 2017. nacelnik je donio
odluku o osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza na dan 31. prosinca
2017. Odlukom su imenovani Clanovi povjerenstva i datum obavljanja popisa.
Povjerenstvo za popis je sastavilo izvjeS¢e o obavljenom popisu nefinancijske
imovine, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza. U izvjeS€u su navedena stanja
potraZzivanja i obveza prema grupama racuna iz glavne knjige, odnosno potrazivanja i
obveze nisu popisani pojedinacno po duznicima i vjerovnicima.

Pojedinacne popisne liste nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog trebaju
unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i
knjigovodstvenom stanju te razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu
sastavljene, nego su izvjeScu prilozene liste imovine iz poslovnih knjiga. Stoga svrha
godisSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, a uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure provedbe popisa.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proradun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja i predati ga éelniku. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i
priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli€no. Svrha popisa je utvrditi
stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi
godisniji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Rezultat poslovanja

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 5.611.767,00 kn i manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.212.159,00 kn.

Opcina nije provela obveznu korekciju rezultata za 2017. za iznose kapitalnih
prijenosa sredstava koji su tijekom godine bili evidentirani na raCunima kapitalnih
pomoc¢i u iznosu 617.917,00 kn, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine.

Odredbama clanka 82. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na
raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine zaduzuje racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske
imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Financijski izvjestaji

Opcina je sastavila sljedecée financijske izvjestaje: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilancu, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i lzvjeStaj o obvezama.
BilieSke uz financijske izvjeStaje nisu sastavljene, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
kojom je propisano da se financijski izvjestaji proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za proracunsku godinu, izmedu ostalog, sastoje i od
Biljeski.

Prema odredbama C€lanaka 13., 14. i 15. navedenog Pravilnika, BiljeSke su dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu su pregled stanja i
rokova dospije¢a dugorocnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova, pregled dospjelih
kamata na kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina. U BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je potrebno navesti razloge
zbog kojih je dosSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, a uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza se objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga u izvanbilanénim zapisima su evidentirani
vrijednosni papiri (mjenice i zaduznice) dani kao jamstva za uredno izvrSenje
ugovora u iznosu 640.368,00 kn. U obrascu Bilanca na dan 31. prosinca 2017.
izvanbilan¢ni zapisi nisu iskazani.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
ra¢unovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja),
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti podatke u Bilanci s podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama radi prezentiranja to¢nih i potpunih
informacija o financijskom polozZaju Op¢cine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je u
poslovnim knjigama evidentirala udjel u trgovackom drustvu i da ¢e zbog niske
kamatne stope do konca tekuce godine raskinuti ugovor o depozitu. Nastojat ce Sto
preciznije definirati osobe na koje se odnose rashodi za reprezentaciju i iskazati
ispravno stanje potraZivanja za zakup poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu drzave.
Takoder navodi da ce sljedec¢im popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu te da zbog propusta nije obavljena korekcija rezultata za 2017, nisu iskazani
izvanbilan¢ni zapisi u Bilanci i nisu sastavijene BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Naplata potrazivanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 5.766.504,00 kn. Vrijednosno su
znacajnija potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u
iznosu 3.413.685,00 kn, prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u
iznosu 1.697.960,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu 532.840,00 kn i zakupa
nekretnina (poslovnog prostora, ljetnih terasa, reklama) u iznosu 47.318,00 kn.
Koncem 2017. dospjela potrazivanja iznose 2.482.886,00 kn.

Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda
Jedinstveni upravni odjel Opcine. Opcina je donijela Procedure naplate dospjelih, a
nenaplacenih potrazivanja kojima su utvrdeni postupci i opisane aktivnosti naplate
koji bi se trebali poduzimati, osobe koje bi trebale obavljati navedene poslove, rokovi
nakon kojeg bi se trebala pokrenuti pojedina mjera naplate te potrebna
dokumentacija. Opc¢ina se nije pridrzavala donesenih procedura, odnosno nije
poduzimala raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

U 2017. za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poslovnog prostora u iznosu
34.896,00 kn poslana je zaduznica (koja nije naplac¢ena), a za naplatu komunalnog
doprinosa i naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 43.089,00 kn upuéene su opomene. Za naplatu potraZivanja za zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave upuceni su pozivi za placanje
ugovornih obveza te prijedlozi Agenciji za poljoprivredno zemljiSte za raskid ugovora
0 zakupu i pokretanje tuzbi za naplatu dospjelih potrazivanja. Za naplatu drugih
dospjelih potrazivanja (komunalne naknade te zakupa ljetnih terasa i reklama) u
iznosu 522.076,00 kn nisu poduzete mjere naplate niti upucene opomene. Opomena
za neporezna potraZivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Na zakaSnjela pla¢anja Opcina nije obraCunavala zatezne
kamate. Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni
s ispunjenjem novC€ane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
poduzimane djelomiCne mjere naplate potraZivanja te Ce izdavanjem rjesenja za
komunalnu naknadu poduzeti mjere naplate u potpunosti, odnosno utuZziti dospjela
potraZivanja.

Komunalne djelatnosti

Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2017. i izmjene programa, koji sadrze
opis poslova i planirani iznos sredstava za odrzavanje komunalnih djelatnosti,
odnosno izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Programi ne sadrze opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, odnosno procjenom troskova za gradnju objekata i uredaja te nabavu
opreme i izvore financiranja sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za
svaku kalendarsku godinu, u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja
donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti koje se mogu
financirati iz komunalne naknade. Programom se obvezno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

Prema odredbama c¢lanka 30. navedenog Zakona, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu. Program obvezatno sadrzi opis poslova
s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 184.653,00 kn. Odredbom
Clanka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se komunalna
naknada obradunava po m? povrSine i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po
jedinici korisne povrsine, a za gradevno zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.
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Prema odredbama c¢lanka 23. navedenog Zakona, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi, a rjieSenje o komunalnoj
naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu
poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu do 31. ozZujka tekuce
godine, ako se na osnovi odluke predstavni¢kog tijela mijenja njezina visina u odnosu
na prethodnu godinu. RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina komunalne
naknade po m? obraCunske povrSine, obraCunska povrSina i mjesecni iznos
komunalne naknade.

Odlukom o komunalnoj naknadi iz 2001. utvrdene su zone za plac¢anje komunalne
naknade, te koeficijenti namjene prema vrsti nekretnina i koeficijenti namjene prema
djelatnostima koje se obavljaju.

Opc¢ina nije obveznicima placanja komunalne naknade ispostavila rjeSenja o
komunalnoj naknadi, kojima je za svakog obveznika trebalo utvrditi elemente za
obracun komunalne naknade. lzmjera nekretnina za koje se komunalna naknada
obracunava za stambene i garazne prostore nije napravljena.

Komunalna naknada obraCunavana je i naplaCivana za pravne osobe na temelju
ispostavljenih raCuna u visini 0,45 kn/m? poslovnog prostora mjesecno, a fiziCkim
osobama su dostavljene uplatnice u iznosu 13,00 kn mjese¢no za 100,0 m? prostora,
svakom obvezniku jednako. Prema odluci komunalna naknada je trebala biti
obracunana prema stvarno utvrdenoj povrsini prostora, koeficijentu zone, koeficijentu
namjene i utvrdenoj vrijednosti boda.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s obveznim
elementima programa odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te obraunom i
placanjem komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje programa odrzavanja i programa
gradenja komunalne infrastrukture, te obra¢un i naplatu komunalne naknade u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina u ocitovanju navodi da programi ne sadrZe sve potrebne podatke zbog
nedostatka informacija o pojedinim projektima, zadacima i aktivhostima.

Tekuée donacije

ProraCunom za 2017. planirani su rashodi za rad Gradskog drustva Crvenog kriza u
iznosu 10.000,00 kn i Hrvatske gorske sluzbe spasavanja u iznosu 5.000,00 kn, koja
djeluju na podrucju Opcine.

Rashodi nisu ostvareni odnosno sredstva nisu doznacena. Odredbama Pravilnika o
nacCinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza,
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica
za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i podrucne
(regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem polugodisnjih i godisnjih
izvjesSca.
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Odredbom ¢lanka 25. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Opcina je u
obvezi zakljuCiti Sporazum kojim c¢e utvrditi postojanje zajedniCkog interesa za
djelovanje stanice, te urediti nacin i uvjete za njezino financiranje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza
te Hrvatskom gorskom sluzbom spasavanja utvrditi potrebe i programe koji bi
se financirali proracunskim sredstvima te doznaciti sredstva osigurana u
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Plan nabave za 2017., izmjene i dopune plana nabave te registar ugovora i okvirnih
sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Opéine. Planom nabave te
izmjenama i dopunama plana nabave za 2017., planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti 6.875.435,00 kn. Opéina je donijela Odluku o
jednostavnoj nabavi robe, usluga i radova te provedbi projektnih natjecCaja.

U 2017. provedena su dva postupaka jednostavne nabave na temelju prikupljenih
ponuda te su zaklju€eni ugovori za nabavu radova u vrijednosti 746.089,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Prema statistickom izvjestaju o javnoj nabavi za 2017., nabavljene su robe, usluge i
radovi ukupne vrijednosti 3.153.562,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i odnose
se na jednostavnu nabavu.

Planom nabave je planirana nabava elektricne energije procijenjene vrijednosti
312.000,00 kn. Ukupna vrijednost nabavljene elektricne energije iznosi 269.158,00
kn (od €ega se na javnu rasvjetu odnosi 217.597,00 kn) bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava elektricne energije je obavljena izravno, bez provedenog
postupka javne nabave.

Odredbama c&lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave javni narucitelji i obveznici primjene navedenog
Zakona. Propisani postupci javne nabave primjenjuju se kod nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti iznad 200.000,00 kn, odnosno radova iznad 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
iznad 200.000,00 kn, odnosno radova iznad 500.000,00 kn, obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
postupak nabave elektricne energije provesti u 2019.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je

li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni, neprovedeni i djelomi¢no provedeni
nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
R;‘j)?" Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2009. Imgnovatl osobu zaduzenu za nepravilnosti i ) provedeno
kontrola prijevare.
5 2009 Ewdevr?tlrat.l cjelokupnu nefinancijsku imovinu i i provedeno
potrazivanja.
Iskazivati prihode i rashode primjenom
3. Racunovodstveno 2009. modificiranog nacela nastanka dogadaja i u - provedeno
; izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
poslovanje - — - =
4 2009 Evidentirati ) rashode na temelju uredne i nije
) ' dokumentacije. provedeno
Obaviti cjelokupan popis imovine i uskladiti niie
5. 2009. knjigovodstveno stanje imovine sa stanjem - y
provedeno

utvrdenim popisom.

Naplatiti prihode od zakupa poljoprivrednog
6. 2009. zemljiSta u vlasnistvu drzave na propisan racun - provedeno
zajednickih prihoda.

7 2009. Dostaviti  zakljuCene ugovore o zakupu ) provedeno
poslovnog prostora nadleznoj poreznoj upravi.

Prihodi Obracunati i naplatiti komunalnu naknadu na niie

8. 2009. temelju ispostavljenih rjeSenja o utvrdivanju - Jd
visine komunalne naknade svakom obvezniku. provedeno
9 2009 Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu ) djelomi¢no
) ' naplatu potrazivanja. provedeno

Zakljuciti ugovore za obavljanje komunalnih
djelatnosti koje su povjerene trgovackom
10. 2009. drustvu u vlasnistvu Opc¢ine kojima bi se - provedeno
utvrdila vrijednost i koli¢ina radova, nacin
placanja, kontrola obra¢una radova i drugo.

Povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti
sanacije deponije na temelju provedenog

11. 20009. . - P - provedeno
postupka prikupljanja ponuda ili javnog
Rashodi natjecaja.
Urediti vlasnicke odnose u vezi izgradenih
12. 2009. objekata komunalne infrastrukture Ccija je - provedeno

izgradnja financirana putem kapitalnih pomoci.

U programima utvrditi opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po

13. 2009. djelatnostima, odnosno procjenom troSkova za - nye
: . . . . provedeno
gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme i
izvore financiranja sredstava.
14. 20009. Donijeti plan nabave. - provedeno
Javna nabava Nabavu roba, radova i usluga provoditi u nije
15. 20009. - . . -
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.
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Status naloga koji je djelomi¢no proveden, opisan je u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja je djelomi¢no
proveden jer je Opcina za pojedina potrazivanja upucivala opomene i pozive za
placanje, prijedloge za raskide ugovora te pokretanje tuzbi za naplatu dospjelih
potrazivanja, a za pojedina potrazivanja mjere naplate nije poduzimala.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.



